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热点事件：银发经济带来发展机遇

一、热点概述

2023 年末，我国 60 岁及以上人口近 3 亿人，未来一段时期，老年人口规模将继续增加，预计到本

世纪中叶将达到 5 亿人左右。随着老年人群年龄结构的变化及其收入和受教育程度普遍提高，老年需求

层次和消费结构也从相对单一的基本生活需要向健康管理、科技应用、情感交流、财产安全和自我实现

等多维度需求转变。

近日，国务院办公厅印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》，这是我国首个以“银发经

济”命名的政策文件。大力发展银发经济，有利于不断增进老年人福祉、提高老年人生活品质，是践行

以人民为中心发展思想、实施积极应对人口老龄化国家战略的重要体现，对推动以人口高质量发展支撑

中国式现代化具有重要意义。

二、答题素材

1.事实（举例）论证：

（1）中国宏观经济研究院体改所课题组通过问卷调查的形式对老年人生活服务需求进行调研，调

查发现老年人希望打造更适宜医养服务介入的居家养老环境，完善助餐、助洁、助浴以及其他专业上门

助老服务，加强老年教育、文化体育、旅游服务等的供给等。因此，促进银发经济发展，关键在于着眼

老年群体关注的重点领域、薄弱环节，将更多着眼点放在亟须解决的“刀刃”上，始终把解决老年人生

活圈、身边事的“急难愁盼”放在首位，着力解决老年人最关心最直接的利益问题，将增进老年人福祉

落到实处、做到细处。

（2）当前，我国银发经济产品和服务不断丰富，但与人民群众需求结构相比，仍存在供给总量不

足、品质不优、缺乏龙头企业和知名品牌等问题。相关统计显示，目前我国银发经济规模在 7 万亿元左

右，占 GDP 比重大约为 6%。到 2035 年，银发经济规模将达到 30 万亿元左右，可谓行业发展空间广阔、

细分领域蓄势待发。促进银发经济发展，需要在企业梯度培育、产业集群发展、品牌引领推进、渠道拓

宽便利等方面加强政策支撑，持续激发银发经济的内生动力和市场活力。

2.道理论证：

（1）结合我国人口结构的变化，国家适时提出了实施积极应对人口老龄化国家战略。这一战略既

包括优化生育政策，促进人口长期均衡发展，为有效延缓我国人口老龄化进程，为国家经济社会发展创

造良好条件；也包括推动养老事业和养老产业协同发展，健全基本养老服务体系，从而满足老年人日益

增长的养老服务需求，减轻人口老龄化对经济社会发展的影响。实际上，这一战略还包括积极开发老龄

人力资源，发展银发经济。发展银发经济既是积极应对人口老龄化国家战略的重要战略支点，也是我国

经济发展适应人口老龄化客观国情的必然选择。
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（2）发展银发经济是培育经济发展新动能的必然要求。随着人口结构和消费结构的转型，我国老

年人口已成为一支重要的消费生力军。老年人的消费潜力是巨大的，充分激发和释放广大老年人的消费

潜能，必将对恢复和扩大国内消费产生强大的正向效应。据悉，目前我国银发经济规模在 7 万亿元左右，

占 GDP 比重大约为 6%。到 2035 年，银发经济规模将达到 30 万亿元左右。老年人对养老服务、养老产品

的巨大需求，将推动我国相关产业以及我国经济持续快速发展。

3.对策建议：

（1）发挥有为政府的引导、规范和支持作用，引导扩大产品供给，优化银发经济发展环境……

（2）发挥孝亲敬老文化的作用，鼓励社会帮助老人跨越“数字鸿沟”……

（3）发挥有效市场的作用，以老年人需求为导向不断推出高质量服务与产品……

三、出题方向

（一）你怎么看？

1.银发经济是向老年人提供产品或服务，以及为老龄阶段做准备等一系列经济活动的总和。近

期，国务院办公厅印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》，这是我国首个以“银发经济”

命名的政策文件。对此，你怎么看？

◎审题判断——你怎么看？（政府行为类）——答题结构【点题/破题-意义-担忧分析-过渡-对策-

总结结尾】

◎解题思路

第一步——点题/破题：

随着老年人群年龄结构的变化及其收入和受教育程度普遍提高，老年需求层次和消费结构也从相对

单一的基本生活需要向健康管理、科技应用、情感交流和自我实现等多维度需求转变……

第二步——意义：

其一，发展银发经济既是积极应对人口老龄化国家战略的重要战略支点，也是我国经济发展适应人

口老龄化客观国情的必然选择……

其二，老年人对养老服务、养老产品的巨大需求，将推动我国相关产业以及经济持续快速发展……

其三，发展银发经济，为老年人提供更多更高品质的养老服务和产品，是有效满足老年人对多样化、

多层次养老服务和产品需求的重要途径……

第三步——担忧分析：

首先，我国银发经济产品与服务仍存在供给总量不足、品质不优、缺乏龙头企业和知名品牌等问

题……

其次，“数字鸿沟”、适老化改造不完善等问题仍然是发展银发经济的阻碍……

第四步——过渡：

以上现状提醒我们，要想将《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》广泛推行下去，推动银发

经济顺利健康发展，我们还可以从以下几个方面来发力：
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第五步——对策：

第一，发挥有为政府的引导、规范和支持作用。政府要采取包括培育银发经济经营主体、推进产业

集群发展、推动品牌化发展和拓宽消费供给渠道等举措引导扩大产品供给，要加强科技创新应用、强化

财政金融支持、推进人才队伍建设、打击涉老诈骗行为，优化银发经济发展环境……

第二，发挥有效市场的作用。市场提供的养老服务及其产品，必须以老年人的有效需求为导向。在

强化老年用品创新、打造智慧健康养老新业态、大力发展康复辅助器具产业、推进适老化改造等方面有

更大作为，培育高精尖产品和高品质服务模式，让老年人共享发展红利……

第三，发挥孝亲敬老文化的作用，优化社会环境。鼓励子女和社会志愿者为老年人介绍新产品、新

服务，帮助他们跨越“数字鸿沟”、跟上时代脚步。同时也要坚持把积极老龄观、健康老龄化理念融入

经济社会发展全过程，在整个经济社会发展中植入适老化因素，推动社会转型升级和文明进步……

第六步——总结结尾：

推动银发经济发展，需要政府的引导，也离不开市场的供给和环境的支持。我相信通过以上措施，

各界能够领会文件精神，合力推动银发经济蓬勃发展，让老年人共享发展成果、安享幸福晚年……


