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2022 年 11 月 19 日浙江省金华市磐安县事业单位考试试卷

《申 论》

【声明】

1.以下题目均来源于网络，可能存在偏差，展鸿教育不对此准确性、合法性及内容真实性负责；

2.本份卷子的答案及解析基本为展鸿教育独家编写，转载请注明出处；

3.若有权利人对题目及解析主张所有权，请及时联系我司，我司将依法采取措施保障权利人的合法

权益！

【问题】

1.请你根据材料一、材料二的主要内容，归纳概括“统合型联动”治理模式的主要内涵及“统合型

联动”治理模式的运行机理。（15 分）

要求：简明扼要，重点突出，语言流畅，逻辑清晰，字数在 300 字左右。

【参考答案】

1.主要内涵：“统合型联动”治理□展□鸿○展○鸿模式是指在基层党建引领下的居民自治模式。主要包

含三个层面：（1）强调基层党组织在城市社区治理实践中对社会的领导和统合功能。既包括领导、统筹、

协调、服务、监督等职责，也包括根据社区治理□展□鸿○展○鸿实际状况所采取的多种手段。（2）反映的是

基层党组织与自治主体在城市社区治□展□鸿○展○鸿理路径上的“联动”参与。既要承担各种职责和采取的

多种手段，也要和各自治主体共同参与到社区公共事务治理之中。（3）“统合型联动”的“统合”功能

与“联动”参与在提升城市社区治理效能上是一体化的。既要对社会力量承担起“统合”功能，也与自

治主体发挥“联动”参□展□鸿○展○鸿与作用。2.运行机理：党的领导的制度优势，多方治理主体的意见达

成、自治主体对基层党组织的价值认同等。（315 字）

2.请你根据材料三的主要内容，分析基层党组织应当如何为推动“统合型联动”治理模式实践提供

保障。（30 分）

要求：分析合理，重点突出，逻辑清晰，语言流畅，字数在 600 字左右。

【参考答案】

总体上看，“统合型联动”治理模式要充分发挥基层党组织的战斗堡垒及广大党员的先锋模范作用，

通过“统合”功能与“联动”参与推动居民自□展□鸿○展○鸿治顺利开展，从而提升当前城市社区自治效能。

基层党组织应从以下几个方面为推动“统合型联动”治理模式实践提供保障：
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一、要始终坚持走群众路线。社区管理型公共事务和服务型公共事务在很大程度上与当地居民的切

身利益紧密相关，需要采取调研走访、实地考察及拓宽利益诉求渠道等多种方式，及时了解和准确掌握

城市社区各类主体的现实关切。在基层党组织的统合与联动作用下，将这些公共事务纳入到居民自治之

中。

二、要明确基层党组织的权责边界。□展□鸿○展○鸿在城市社区治理实践中，基层党组织对社会力量的

统合及其与自治主体的联动参与，不能够全面管控和包办代办，而应突显当地居民自治的核心地位，避

免其替代居民自治功能。同时，也不能以居委会替代或忽视社区业委会、物业公司、志愿组织、楼委会

等社区自治组织的自治权。

三、要增进社区居民的主体性。在基层党建引领居民自治实践中，需要充分发挥党员的先锋模范作

用，通过激发和调动社区党员主动性和积极性，带动□展□鸿○展○鸿广大居民对社区公共事务实现自治。同

时，也要提升普通居民对居民自治的认同度，要不断增强当地居民在居民自治中的主体性。

因此，当前城市基层党组织要肩负起领导、统筹、协调等职责，要坚持走群众路线、明确权责边界、

增进群众主体性，充分发挥其与自治主体的联动参与作用，为推动“统合型联动”治理模式提供有力保

障，确保居民自治得到有效开展。（621 字）

3.请你结合材料一、材料二、材料三的主要内容，谈谈“统合型联动”治理模式对于现阶段推进其

他城市社区治理创新的启示意义。（25 分）

要求：分析合理，重点突出，逻辑清晰，语言流畅，字数在 500 字左右。

【参考答案】

“统合型联动”治理模式主要的启示意义在于“统合”和“联动”。

1.党组织要加强“统合”功能，集聚社会□展□鸿○展○鸿力量：发挥基层党组织战斗堡垒作用和党员先

锋模范作用，承担起领导、统筹、协调、服务、监督等职责，根据治理实际状况，筹集社区发展资源，

增加人力、物力、财力供给，购买社区公共服务，破解当前社会力量参与缺乏的困境，为治理提供必要

支持和前提条件。

2.基层党建要“联动”参与，确保治理开展：基层党组织和党员与自治主体共同参与到社区公共事

务治理之中，实现两者的“联动”参与，为实现“统合”功能提供基础支撑，提升城市社区治理效能。

具体启示在于：1.创新管理型公共事务□展□鸿○展○鸿治理。组建“红色业委会”，重构新型社区组织，

通过规范性的组织嵌入与人员选择机制，重塑业主组织的合法性，提升社区管理型公共事务的治理效能。

2.创新社区管理型公共事务治理。成立“党员先锋联盟”，采取服务社区企业发展，筹集资源，增加供

给提供必要支持，与社区企业一道发挥“联动”参与作用，带动企业发展，带动居民开展文体自治。3.

推动治理模式有效运行。采取当地构建党组织网络体系、搭建社区智能化协商平台、维护社区共同体利

益等实践手段，推进基层党建引领下的居民自治模式顺利实施。（502 字）
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4.请你结合所给材料的主要内容，围绕“立足区域化党建，推动引领社区治理”这一主题撰写一篇

文章。（30 分）

要求：（1）自选角度，自拟题目；（2）结合材料，观点明确；（3）联系实际，不拘泥于给定材料；

（4）思路清晰，语言流畅，不可照抄材料；（5）总字数不超过 600 字。

【写作思路】

首先阅读题干，可以看出这篇文章的主题在于“立足区域化党建，推动引领社区治理”，作文要求

“结合材料、观点明确”，又要“联系实际，不拘泥于给定材料”，因此，要先阅读把握材料的主题和观

点，结合题干给定主题设置作文总论点，再结合□展□鸿○展○鸿实际展开写作。

阅读材料可以看出材料一主要介绍了当前社区治理的背景及存在问题，引出了“统合型联动”治理

模式的概念；材料二主要都是政府政策和习近平总书记提出的理论内容，介绍了“统合型联动”治理模

式的主要内涵；材料三则是 A 市社区治理模式的调研材料；材料四是 L 街社区治理的案例。由此可见，

材料的主题在于社区治理，具体话题则在于“统合型联动”，而在材料二中这一治理模式的主要内涵就

在于“充分发挥基层党组织对社会□展□鸿○展○鸿力量的统合功能，以及积极调动基层党组织与自治主体的

联动参与”，其主体“基层党组织”对应题干给定主题的“区域化党建”，因此，这篇作文的总论点最好

就可以围绕“基层党组织”的“统合”和“联动”来展开写作。

【参考范文】

提升社区治理效能 发挥党建“统合”“联动”

基层社区是新时代创新社会治理的主战场。然而，随着当前社会的快速发展，传统的基层治理模式

已经不能适用于当前的基层治理。在现阶段，需要创新治理模式，在坚持和加强党的全面领导下，以整

合社会力量为逻辑起点，由此促成基层党建引领下□展□鸿○展○鸿的居民自治模式，如此，方能破解当前城

市社区治理困境。

提升社区治理效能，要强化党的领导，充分发挥“统合”功能。提升城市社区治理效能需要基层党

组织对社会力量承担起“统合”功能。A 市社区的“红色业委会”“党员先锋联盟”，无一不是在创新治

理模式中始终发挥引导作用，承担起领导、统筹、协调、服务、监督等职责，根据实际状况，筹集治理

资源，增加人、物、财的供给，为治理提供□展□鸿○展○鸿了必要的支持和前提条件。

提升社区治理效能，要加强基层党建，充分发挥“联动”参与作用。基层党建要“联动”参与，让

与居委会、业委会、志愿组织、广大居民等广大自治主体共同参与到社区公共事务治理之中，为实现“统

合”功能提供基础支撑，提升城市社区治理效□展□鸿○展○鸿能。正如 L 街社区通过“党建引领、党员带头、

社区创业”的“党建＋公司”发展新模式，撬动社区经济活力，既抓经济建设，又搞文化建设，带动群

众共奔小康。

“统合”功能是“联动”参与的前提条件，而“联动”参与则为实现“统合”功能提供了基础支撑。

唯有让基层党组织与社会力量形成“统合”“联动”双向互通的“统合型联动”治理模式，才能提升城
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市社区治理效能。（599 字）

磐安事业负责老师，可以填写负责微信 13777584538
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