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热点事件：耕地保护考核和粮食安全考核“合二为一”

一、热点概述

粮安天下，农稳社稷。从中长期看，我国的粮食产需仍将维持紧平衡状态。在这一背景下，2021

年中央一号文件明确提出“实行粮食安全党政同责”。面对第二次全国土地调查以来的 10 年间全国耕

地减少 1.13 亿亩的严峻形势和部分地区出现的耕地“非农化”“非粮化”倾向，2022 年中央一号文件

明确提出“实行耕地保护党政同责”。2023 年中央一号文件进一步要求“严格省级党委和政府耕地保护

和粮食安全责任制考核”。实行耕地保护党政同责和粮食安全党政同责并严格考核，是新形势下保障国

家粮食安全的一项重要制度安排。这一安排将地方党委也纳入本行政区域内耕地保护和保障粮食安全问

责的主体范畴，把粮食安全的重要性提升到了新的政治高度。

耕地是粮食生产的“命根子”，是中华民族永续发展的根基。推动落实耕地保护党政同责，压紧压

实地方各级党委和政府主体责任，是守住耕地、保护红线的关键所在。去年以来，按照党中央、国务院

决策部署，自然资源部配合国家发展改革委等部门，积极推动耕地保护考核和粮食安全考核“合二为一”。

今年初，中央已经印发耕地保护和粮食安全考核办法，对考核对象、考核内容、考核步骤、考核结果运

用等作出了全面规定，考核工作整体制度框架基本建立。

据介绍，目前自然资源部正会同相关部门，与省级党委、政府主要负责同志签订耕地保护责任书，

就做好耕地保护工作共同向党中央、国务院作出承诺。接下来，将加快出台考核工作规则、考核评分细

则等配套制度，推动考核办法尽快落地实施，切实把耕地保护党政同责、终身追责要求落实到位，牢牢

守住 18 亿亩耕地红线，端牢中国人自己的饭碗。

二、专业点评

1.人民网评：

寸土寸金关乎国计，一垄一亩承载民生。对我们这样一个人口大国，手中有粮，心中不慌，任何时

候都是真理。孕育粮食的耕地更是维系 14 亿多人生存与发展的基石。正因如此，党和政府始终坚持最

严格的耕地保护制度，确保端牢中国饭碗。按照中央决策部署，耕地保护考核和粮食安全考核“合二为

一”，压紧压实地方各级党委和政府主体责任。有关部门出台一系列政策措施，将耕地保护作为系统工

程抓紧抓实。同时，因地制宜、因势利导调动各类主体保护耕地积极性，严格落实耕地保护奖惩机制。

各项工作的根本目的是，坚决稳住耕地总量，将藏粮于地战略落到实处，进一步把牢粮食安全主动权。

2.农民日报：

坚持耕地保护优先，成效令人瞩目。从总量变化看，2023 年末全国耕地面积与第三次全国国土调查

时(标准时点为 2019 年 12 月 31 日)相比，总量增加 1120.4 万亩。从布局变化看，持续多年的耕地“南

减北增”开始转为“南北双增”，秦岭淮河以南地区耕地净增加 210.5 万亩。从坡度变化看，园林地“上

山”、耕地“下山”趋势初步呈现，全国坡度 25 度以上的坡耕地净减少 132.19 万亩（不含梯田），2
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度以下耕地净增加 714.7 万亩。多个维度的积极变化印证了，各级党委、政府将耕地和永久基本农田保

护作为必须完成的重大政治任务，一系列耕地保护措施得以严格执行且行之有效。做好耕地保护是一项

持久工作，需要各级党委、政府进一步扛起主体责任，在全社会范围内倡导节约用地理念，鼓励更多人

参与到保护耕地的行动中来，共同守护好中华民族的永续发展之基。

3.土地观察：

粮食安全的首要任务是粮食生产，一定数量的耕地才能保障足够的粮食产出。18 亿亩耕地红线是粮

食安全的底线，早已深入人心。在粮食安全问题上，不能只算经济账，不能为追求经济效益、景观效益，

导致耕地非农化和非粮化，要将粮食安全和耕地保护放到事关国家发展战略的高度。建立粮食安全和耕

地保护党政同责制度，需要树立能够凝聚全社会共识的价值目标，构建可靠的基础制度保障，统筹运用

各类政策工具，并通过可行有效的监管考核办法引导目标的实现。

三、出题方向

（一）你怎么看

1.1 月 15 日召开的 2024 年全国自然资源工作会议指出，要坚持量质并重、严格执法、系统推进、

永续利用，切实守牢耕地保护红线。推动耕地保护和粮食安全两项考核“合二为一”。扎实开展耕地保

护和粮食安全责任制“首考”，改革完善耕地占补平衡制度，建立健全“长牙齿”硬措施，研究推动批

量增加耕地。对此，谈谈你的理解。

◎审题判断——你怎么看（社会现象）——答题结构【点题表态-分析意义-提出对策-总结结尾】

◎解题思路

第一步——点题表态：

耕地保护考核和粮食安全考核“合二为一”是一项重要的政策决策，这一举措在保障国家粮食安全、

加强耕地保护方面具有深远的意义……

第二步——分析意义：

（1）强化耕地保护与粮食安全的内在联系。耕地是粮食生产的基础，保护耕地就是保障粮食安全。

将两项考核合并，有助于强化地方政府对耕地保护和粮食安全的整体认识，促进两者之间的协调发

展……

（2）提升考核效率与效果。合并考核可以减少重复考核、减轻基层负担，同时提高考核的针对性

和实效性。通过统一的考核标准和程序，可以更加全面、准确地评估地方政府在耕地保护和粮食安全方

面的绩效……

（3）促进国家粮食安全战略实施。粮食安全是国家安全的重要组成部分，合并考核有助于推动国

家粮食安全战略的实施，确保国家粮食安全的底线不被突破……

第三步——提出对策：
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（1）完善考核体系。建立科学、合理的考核指标体系，确保考核内容全面、准确反映地方政府在

耕地保护和粮食安全方面的绩效。同时，要明确考核标准、考核程序和考核结果的应用方式，确保考核

工作的公正性和有效性……

（2）加强监督与问责。建立健全监督机制，加强对地方政府耕地保护和粮食安全工作的监督检查。

对于考核不合格或存在严重问题的地区，要依法依规进行问责，确保各项政策措施得到有效落实……

（3）推动政策创新。鼓励地方政府在耕地保护和粮食安全方面进行创新实践，探索符合当地实际

的有效做法。同时，要加强政策宣传和培训，提高地方政府和基层干部对耕地保护和粮食安全工作的认

识和重视程度……

（4）增强公众参与。加强耕地保护和粮食安全的宣传教育，提高公众的参与意识和法律意识。鼓

励公众积极参与耕地保护和粮食安全的监督工作，形成全社会共同关注、共同参与的良好氛围……

第四步——总结结尾：

寸土寸金关乎国计，一垄一亩承载民生。做好耕地保护是一项持久工作，需要各级党委、政府进一

步扛起主体责任，在全社会范围内倡导节约用地理念，鼓励更多人参与到保护耕地的行动中来，共同守

护好中华民族的永续发展之基……

（二）你怎么办

1.去年以来，按照党中央、国务院决策部署，自然资源部配合国家发展改革委等部门，积极推动耕

地保护考核和粮食安全考核“合二为一”。单位计划开展一次座谈会强调“耕地保护考核和粮食安全考

核二合一”的重要性，如果交给你来组织的话，你会怎么做？

◎审题判断——你怎么办（计划组织）——答题结构【点题-分条论述-总结结尾】

◎解题思路

第一步——点题：

耕地是粮食生产的“命根子”，是中华民族永续发展的根基。推动落实耕地保护党政同责，压紧压

实地方各级党委和政府主体责任，是守住耕地保护红线的关键所在。开展此次主题活动意义重大，如果

领导交由我负责，我会从一下几个方面进行开展，做到三个保障……

第二步——分条论述：

（1）保障准备的充分性。一方面，组建专业的团队。邀请有相关经验的同事共同参与到本次活动

的筹划中来，同时召集熟悉“耕地保护考核和粮食安全考核二合一”政策的专业人员，成立活动小组。

另一方面也要广泛调研。通过工作群发放线上问卷、分析粮食安全热门话题等方式，深入了解同事们对

于耕地保护、粮食安全保护的兴趣点和关注点，以便针对性地设计活动内容……

（2）保障内容的丰富性。第一环节是听一听，邀请粮食保护、耕地保护方面的行业专家通过 PPT

播放的方式给大家详细讲解“耕地保护考核和粮食安全考核二合一”是什么以及该怎么做；第二个环节

是比一比，会设置一个有奖问答的环节，就专家刚刚讲解过的内容进行问答并进行积分，看哪些同事答
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得又快又准，加深大家的理解；第三个环节是问一问，欢迎大家畅所欲言，有任何问题或者想法都可以

和大家分享，同时邀请专家给大家进行解疑答惑……

（3）保障宣传的广泛性。为了让本次活动能够被更多人知晓，在活动后要持续做好宣传工作。可

以在社交媒体上进行广泛宣传，定期发布活动预告、精彩内容片段、幕后故事等，以多种形式吸引粉丝

关注和互动，让大家都意识到粮食保护的重要性……

第三步——总结结尾：

希望通过本次主题活动，能够全方位、多角度地加深同事们对“耕地保护考核和粮食安全考核二合

一”的理解，方便后续工作的开展……
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