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热点事件：“信号升格”

一、热点概述

工信部、国家发改委、教育部等十一部门近日联合印发《关于开展“信号升格”专项行动的通知》，

提出将实现移动网络（4G 和 5G）信号显著增强。目标到今年年底，超过 8 万个重点场所实现移动网络

深度覆盖，2.5 万公里铁路和 35 万公里公路、150 条地铁线路实现移动网络连续覆盖。移动网络下行均

值接入速率不低于 200Mbps，上行均值接入速率不低于 40Mbps，卡顿、时延等主要业务指标加快改善，

移动网络达标速率占比不低于 90%。

二、答题素材

1.事实（举例）论证：

（1）当前，我国 4G 基站数超过 600 万个，4G 网络已全面覆盖城乡；5G 基站数达 328.2 万个，5G

网络覆盖逐步从“市市通”到“县县通”并持续向乡镇、行政村等延伸。信息基础设施量质齐升，移动

网络能力持续增强，为支撑经济社会数字化转型提供了坚实支撑。

（2）当前，我国已建成全球规模最大、技术领先的移动网络。广大用户从过去关注移动网络有没

有覆盖，转变为更加关注移动网络质量和业务体验，期待更美好的数字生活；同时，各行各业正经历数

字化、网络化、智能化转型关键阶段，对移动网络深度覆盖的需求更加迫切。开展“信号升格”专项行

动，旨在践行“人民邮电为人民”初心使命，聚焦重点场景，加快推进移动网络深度覆盖，提升网络质

量，优化用户感知，向广大个人用户和行业用户提供高质量移动网络使用体验，支撑网络强国和数字中

国建设，助力实现中国式现代化。

2.道理论证：

（1）《专项行动》坚持人民至上、聚焦重点场景、注重统筹推进、强化协同联动，充分发挥“有

效市场”在资源配置中的决定性作用，更好发挥“有为政府”的管理和服务作用，通过推动“信号升格”、

“感知升格”、“保障升格”、“能力升格”，不断满足人民群众日益增长的美好生活需要，支撑重点

行业数字化转型需求，促进经济社会高质量发展。

（2）发力“信号升格”，重在补短板、强弱项，驱动网络服务向高品质升级。推进中国式现代化，

离不开以信息化发展新成效助力高质量发展。应以开展“信号升格”专项行动为契机，推进重点场景网

络覆盖、重点业务服务提升、资源要素高效协同、监测评测水平提升。移动网络覆盖、性能全面提升，

移动网络卡顿、时延等主要业务指标全面优化，既能促进美好生活与信号同步升格，更能夯实行业数字

化转型、社会治理效能提升的数字基石。

3.开头/结尾：

（1）“信号升格”，意味着移动网络迎来新一轮升级以及相应服务品质的进一步提升……
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（2）“信号升格”是民生工程，也是发展工程。期待专项行动落实落细，深化移动网络惠民共享，

为网络强国、数字中国建设加码，给人民群众美好生活加分……

（3）移动互联时代，呼唤“信号升格”；更好的日子，需要加“数”前行。行动方案好，尤需落

实好。期待相关部门加强协同联动，立说立行、久久为功，发力“信号升格”落地见效，让信号好、体

验优、能力强的高品质网络服务，赋能美好生活，助推高质量发展……

三、出题方向

（一）你怎么看？

1.近日，工信部、国家发改委、教育部等十一部门近日联合印发《关于开展“信号升格”专项

行动的通知》，提出将实现移动网络（4G和 5G）信号显著增强。对此，你怎么看？

◎审题判断——你怎么看？（政府行为类）——答题结构【点题/破题--意义分析-原因分析-过渡-

对策-总结结尾】

◎解题思路

第一步——点题/破题：

“信号升格”是民生工程，也是发展工程……

第二步——意义分析：

一是推动“信号升格”有利于满足群众美好生活需要。移动宽带网络接入已成为群众衣食住行必不

可少的关键要素。开展“信号升格”，将有效提升广大用户移动网络使用体验，更好满足数字时代的生

活需要……

二是推动“信号升格”有利于助力行业数字化转型。各行业数字化转型离不开移动网络设施的基础

支撑。开展“信号升格”，将助力行业提质增效，为行业不断开辟新蓝海、加速数字化转型奠定坚实基

础……

三是推动“信号升格”有利于提升社会治理效能。通过完善城乡移动网络覆盖，提升移动网络质量，

提高行政管理和公共服务效率，促进社会治理从经验驱动转为数据驱动，支撑社会治理过程和手段的数

字化、智能化……

第三步——原因分析：

首先是满足公众对美好生活的需求：推动“信号升格”，进一步提升移动网络质量，满足群众对移

动网络的使用需求是现实所需……

其次是夯实网络强国建设的需要：强大的基础设施是网络强国的基础。要想在网络空间中占据一席

之地，必须确保网络基础设施的稳定、安全和高效运行……

第四步——过渡：

现如今，广大用户从过去关注移动网络有没有覆盖，转变为更加关注移动网络质量和业务体验，期

待更美好的数字生活，我们也期待着“信号升格”满足人民群众日益增长的美好生活需要……

第五步——对策：

一是加强组织领导。工业和信息化部联合相关部门，组织相关单位建立健全协同工作机制，统筹推
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动重点任务落实。各地通信管理局结合实际，联合省级和地市级行业主管部门，组织相关方建立“信号

升格”工作会商机制，制定本地区信号升格具体落实方案，形成协同推进合力……

二是强化任务落实。各地通信管理局完善工作流程，建立工作台账和需求清单，主动开辟“信号升

格”快速通道。各地行业主管部门加强调研摸底，组织相关重点场景运营单位主动提出需求清单，协调

加强场地、管道、电力等资源要素保障，合力推进网络建设。……

三是组织评测发布。持续推进全国范围移动网络质量评测，开展信号“星级”评定和发布工作。各

地通信管理局组织评测工作下沉，形成常态化监测评测能力和工作机制；适时公开发布重点场景移动网

络信号覆盖评测结果，树立先进典型和示范标杆，营造良好氛围。……

四是注重成果运用。综合运用监测评测、实地走访、用户调研等方式，对各地、各企业、各场景开

展“信号升格”成效进行评估，遴选一批工作成效突出的地方电信企业、行业单位、互联网应用企业及

网优工程师等。国务院国资委、各行业主管部门、基础电信企业集团公司依职责加强对“信号升格”推

进落实情况的考核评估。……

第六步——总结结尾：

移动互联时代，呼唤“信号升格”；更好的日子，需要加“数”前行。行动方案好，尤需落实好。

期待相关部门加强协同联动，立说立行、久久为功，发力“信号升格”落地见效，让信号好、体验优、

能力强的高品质网络服务，赋能美好生活，助推高质量发展……


