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全国土地日|这些考点你知道吗？

6 月 25 日是第 33 个全国土地日，主题为“节约集约用地，严守耕地红线”。

关键词：全国土地日、土地管理法

第一部分 全国土地日及关联考点

一、全国土地日

全国土地日

主题：每年各不相同（2023：节约集约用地，严守耕地红线）

时间：每年 6 月 25 日 地点：全国

由来：是国务院确定的第一个全国纪念宣传日，中国是世界上第一个为保护土地而设立专门纪念日

的国家。1986 年 6 月 25 日，第六届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过并颁布中国第一部

专门调整土地关系的大法——《中华人民共和国土地管理法》。为纪念这一天，1991 年 5 月 24 日国务

院第 83 次常务会议决定，从 1991 年起，把每年的 6 月 25 日，即《土地管理法》颁布的日期确定为全

国土地日。

近 5 年宣传主题：

2019 年 6 月 25 日，第二十九个全国土地日主题确定为:“严格保护耕地节约集约用地”。

2020 年 6 月 25 日，第三十个全国土地日主题确定为：“节约集约用地 严守耕地红线”。

2021 年 6 月 25 日，第三十一个全国土地日主题确定为：“节约集约用地 严守耕地红线”。

2022 年 6 月 25 日，第三十二个全国土地日主题确定为：“节约集约用地 严守耕地红线”。

2023 年 6 月 25 日，第三十三个全国土地日主题确定为：“节约集约用地 严守耕地红线”。

二、基本国情（土地）

自然界形成的土地，在人类社会经济的发展中起到了十分重要而独特的作用，它是人类生产与生活

中不可缺少的自然资源。中国的农业问题或者说粮食问题实际上就是土地问题，我国人均粮食产量是加

拿大的 1/5，人均棉花产量是美国的 1/3；人均肉类是加拿大的 1/4。

我国土地资源主要有 5 个特点：土地辽阔，类型多样；山地多，平地少；农业用地占比大，人均占

有量少；宜林地较多，宜农地较少，后备的土地资源不足；土地资源分布不平衡，土地生产力地区间差

异显著等是中国土地构成的显著特点。
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链接二十大：全面推进乡村振兴

全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村。坚持农业农村优先发展，坚持城

乡融合发展，畅通城乡要素流动。加快建设农业强国，扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振

兴。全方位夯实粮食安全根基，全面落实粮食安全党政同责，牢牢守住十八亿亩耕地红线，逐步把永久

基本农田全部建成高标准农田，深入实施种业振兴行动，强化农业科技和装备支撑，健全种粮农民收益

保障机制和主产区利益补偿机制，确保中国人的饭碗牢牢端在自己手中。树立大食物观，发展设施农业，

构建多元化食物供给体系。发展乡村特色产业，拓宽农民增收致富渠道。巩固拓展脱贫攻坚成果，增强

脱贫地区和脱贫群众内生发展动力。统筹乡村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美乡村。巩固

和完善农村基本经营制度，发展新型农村集体经济，发展新型农业经营主体和社会化服务，发展农业适

度规模经营。深化农村土地制度改革，赋予农民更加充分的财产权益。保障进城落户农民合法土地权益，

鼓励依法自愿有偿转让。完善农业支持保护制度，健全农村金融服务体系。

三、土地管理法（摘选）

第二条中华人民共和国实行土地的社会主义公有制，即全民所有制和劳动群众集体所有制。

全民所有，即国家所有土地的所有权由国务院代表国家行使。

任何单位和个人不得侵占、买卖或者以其他形式非法转让土地。土地使用权可以依法转让。

国家为了公共利益的需要，可以依法对土地实行征收或者征用并给予补偿。

国家依法实行国有土地有偿使用制度。但是，国家在法律规定的范围内划拨国有土地使用权的除外。

第三条十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策。各级人民政府应当采取措施，

全面规划，严格管理，保护、开发土地资源，制止非法占用土地的行为。

第四条国家实行土地用途管制制度。

国家编制土地利用总体规划，规定土地用途，将土地分为农用地、建设用地和未利用地。严格限制

农用地转为建设用地，控制建设用地总量，对耕地实行特殊保护。

前款所称农用地是指直接用于农业生产的土地，包括耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面

等；建设用地是指建造建筑物、构筑物的土地，包括城乡住宅和公共设施用地、工矿用地、交通水利设

施用地、旅游用地、军事设施用地等；未利用地是指农用地和建设用地以外的土地。

使用土地的单位和个人必须严格按照土地利用总体规划确定的用途使用土地。

第九条城市市区的土地属于国家所有。

农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于农民集体所有；宅基地和自留地、

自留山，属于农民集体所有。

第十条国有土地和农民集体所有的土地，可以依法确定给单位或者个人使用。使用土地的单位和个

人，有保护、管理和合理利用土地的义务。

第十三条农民集体所有和国家所有依法由农民集体使用的耕地、林地、草地，以及其他依法用于农

业的土地，采取农村集体经济组织内部的家庭承包方式承包，不宜采取家庭承包方式的荒山、荒沟、荒

丘、荒滩等，可以采取招标、拍卖、公开协商等方式承包，从事种植业、林业、畜牧业、渔业生产。家
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庭承包的耕地的承包期为三十年，草地的承包期为三十年至五十年，林地的承包期为三十年至七十年；

耕地承包期届满后再延长三十年，草地、林地承包期届满后依法相应延长。

国家所有依法用于农业的土地可以由单位或者个人承包经营，从事种植业、林业、畜牧业、

渔业生产。

发包方和承包方应当依法订立承包合同，约定双方的权利和义务。承包经营土地的单位和个人，有

保护和按照承包合同约定的用途合理利用土地的义务。

第三十条国家保护耕地，严格控制耕地转为非耕地。

国家实行占用耕地补偿制度。非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多少”的原则，由

占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地；没有条件开垦或者开垦的耕地不符合

要求的，应当按照省、自治区、直辖市的规定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新的耕地。

省、自治区、直辖市人民政府应当制定开垦耕地计划，监督占用耕地的单位按照计划开垦耕地或者

按照计划组织开垦耕地，并进行验收。

第三十一条县级以上地方人民政府可以要求占用耕地的单位将所占用耕地耕作层的土壤用于新开

垦耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良。

第三十三条国家实行永久基本农田保护制度。下列耕地应当根据土地利用总体规划划为永久基本农

田，实行严格保护：

（一）经国务院农业农村主管部门或者县级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油、糖等重要农

产品生产基地内的耕地；

（二）有良好的水利与水土保持设施的耕地，正在实施改造计划以及可以改造的中、低产田和已建

成的高标准农田；

（三）蔬菜生产基地；

（四）农业科研、教学试验田；

（五）国务院规定应当划为永久基本农田的其他耕地。

各省、自治区、直辖市划定的永久基本农田一般应当占本行政区域内耕地的百分之八十以上，具体

比例由国务院根据各省、自治区、直辖市耕地实际情况规定。

第三十七条非农业建设必须节约使用土地，可以利用荒地的，不得占用耕地；可以利用劣地的，不

得占用好地。

禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等。

禁止占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼。

四、城市房地产管理法（摘选）

第二条在中华人民共和国城市规划区国有土地（以下简称国有土地）范围内取得房地产开发用地的

土地使用权，从事房地产开发、房地产交易，实施房地产管理，应当遵守本法。

本法所称房屋，是指土地上的房屋等建筑物及构筑物。

本法所称房地产开发，是指在依据本法取得国有土地使用权的土地上进行基础设施、房屋建

设的行为。
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本法所称房地产交易，包括房地产转让、房地产抵押和房屋租赁。

第六条为了公共利益的需要，国家可以征收国有土地上单位和个人的房屋，并依法给予拆迁补偿，

维护被征收人的合法权益；征收个人住宅的，还应当保障被征收人的居住条件。具体办法由国务院规定。

第十条土地使用权出让，必须符合土地利用总体规划、城市规划和年度建设用地计划。

第十三条土地使用权出让，可以采取拍卖、招标或者双方协议的方式。

商业、旅游、娱乐和豪华住宅用地，有条件的，必须采取拍卖、招标方式；没有条件，不能采取拍

卖、招标方式的，可以采取双方协议的方式。

采取双方协议方式出让土地使用权的出让金不得低于按国家规定所确定的最低价。

第十五条土地使用权出让，应当签订书面出让合同。

土地使用权出让合同由市、县人民政府土地管理部门与土地使用者签订。

第二十一条土地使用权因土地灭失而终止。

第二十二条土地使用权出让合同约定的使用年限届满，土地使用者需要继续使用土地的，应当至迟

于届满前一年申请续期，除根据社会公共利益需要收回该幅土地的，应当予以批准。经批准准予续期的，

应当重新签订土地使用权出让合同，依照规定支付土地使用权出让金。

土地使用权出让合同约定的使用年限届满，土地使用者未申请续期或者虽申请续期但依照前款规定

未获批准的，土地使用权由国家无偿收回。

第二十三条土地使用权划拨，是指县级以上人民政府依法批准，在土地使用者缴纳补偿、安置等费

用后将该幅土地交付其使用，或者将土地使用权无偿交付给土地使用者使用的行为。

依照本法规定以划拨方式取得土地使用权的，除法律、行政法规另有规定外，没有使用期限的限制。

第二十四条下列建设用地的土地使用权，确属必需的，可以由县级以上人民政府依法批准划拨：

（一）国家机关用地和军事用地；

（二）城市基础设施用地和公益事业用地；

（三）国家重点扶持的能源、交通、水利等项目用地；

（四）法律、行政法规规定的其他用地。

第二十五条房地产开发必须严格执行城市规划，按照经济效益、社会效益、环境效益相统一的原则，

实行全面规划、合理布局、综合开发、配套建设。

第三十八条下列房地产，不得转让：

（一）以出让方式取得土地使用权的，不符合本法第三十九条规定的条件的；

（二）司法机关和行政机关依法裁定、决定查封或者以其他形式限制房地产权利的；

（三）依法收回土地使用权的；

（四）共有房地产，未经其他共有人书面同意的；

（五）权属有争议的；

（六）未依法登记领取权属证书的；

（七）法律、行政法规规定禁止转让的其他情形。

第三十九条以出让方式取得土地使用权的，转让房地产时，应当符合下列条件：

（一）按照出让合同约定已经支付全部土地使用权出让金，并取得土地使用权证书；
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（二）按照出让合同约定进行投资开发，属于房屋建设工程的，完成开发投资总额的百分之二十五

以上，属于成片开发土地的，形成工业用地或者其他建设用地条件。

转让房地产时房屋已经建成的，还应当持有房屋所有权证书。

五、中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例（摘选）

第二条国家按照所有权与使用权分离的原则，实行城镇国有土地使用权出让、转让制度，但地下资

源、埋藏物和市政公用设施除外。

前款所称城镇国有土地是指市、县城、建制镇、工矿区范围内属于全民所有的土地（以下简称土地）。

第七条土地使用权出让、转让、出租、抵押、终止及有关的地上建筑物、其他附着物的登记，由政

府土地管理部门、房产管理部门依照法律和国务院的有关规定办理。

登记文件可以公开查阅。

第十一条土地使用权出让合同应当按照平等、自愿、有偿的原则，由市、县人民政府土地管理部门

（以下简称出让方）与土地使用者签订。

第十二条土地使用权出让最高年限按下列用途确定：

（一）居住用地七十年；

（二）工业用地五十年；

（三）教育、科技、文化、卫生、体育用地五十年；

（四）商业、旅游、娱乐用地四十年；

（五）综合或者其他用地五十年。

第十四条土地使用者应当在签订土地使用权出让合同后六十日内，支付全部土地使用权出让金。逾

期未全部支付的，出让方有权解除合同，并可请求违约赔偿。

第十五条出让方应当按照合同规定，提供出让的土地使用权。未按合同规定提供土地使用权的，土

地使用者有权解除合同，并可请求违约赔偿。

第十六条土地使用者在支付全部土地使用权出让金后，应当依照规定办理登记，领取土地使用证，

取得土地使用权。

第二十四条地上建筑物、其他附着物的所有人或者共有人，享有该建筑物、附着物使用范围内的土

地使用权。

土地使用者转让地上建筑物、其他附着物所有权时，其使用范围内的土地使用权随之转让，但地上

建筑物、其他附着物作为动产转让的除外。

第二十五条土地使用权和地上建筑物、其他附着物所有权转让，应当依照规定办理过户登记。

土地使用权和地上建筑物、其他附着物所有权分割转让的，应当经市、县人民政府土地管理部门和

房产管理部门批准，并依照规定办理过户登记。

第三十三条土地使用权抵押时，其地上建筑物、其他附着物随之抵押。

地上建筑物、其他附着物抵押时，其使用范围内的土地使用权随之抵押。
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第二部分 实战演练

【真题 1·桐庐·判断】我国实行农村土地国家所有、家庭承包经营的农村基本经营制度。

【真题 2·丰顺·单选】下列关于我国国土资源的说法，错误的是（ ）。

A.地区分布不平衡 B.开发程度不高

C.类型复杂多样 D.地区分布与人口分布基本一致

【真题 3·萧山·单选】下列关于我国土地资源特征的表述，错误的一项是（ ）。

A.绝对数量大，人均占有少

B.类型复杂多样，耕地比重大

C.利用情况复杂，生产力地区差异明显

D.地区分布不均，保护和开发问题突出

【真题 4·婺城·多选】关于中国地理概况，以下说法正确的有（ ）。

A.北回归线穿过我国北部 B.长江干流横贯东西，终年不冻

C.桂林山水属于花岗岩地貌 D.我国土地资源的人均占有量少

【真题 5·肥东·单选】土地是由地球陆地部分一定高度和深度范围内的岩石、矿藏、土壤、水文、

大气和植被等要素构成的自然综合体。下列属于土地经济特性的是（ ）。

A.土地的不可替代性 B.土地用途的多样性

C.土地质量的差异性 D.土地永续利用的相对性

【真题 6·上饶·单选】6 月 25 日是第二十七个全国土地日，今年的主题为（ ）。

A.规范土地市场，促进可持续发展 B.珍惜土地资源，节约集约用地

C.土地与生态文明建设 D.土地与国情

【真题 7·安徽·单选】十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策。国家严格限

制农用地转为建设用地，控制建设用地总量。下列依法属于农用地的是（ ）。

A.农村住宅用地 B.农村公共设施用地

C.养殖水面 D.农村交通水利设施用地

【真题 8·镇海·单选】我国对建设用地使用权的最高出让年限有规定，以下不符合规定的是（ ）。

A.居住用地 70 年 B.工业用地 50 年

C.娱乐用地 40 年 D.商业用地 30 年

参考答案及解析：

【真题 1】×。解析：我国实行农村土地农民集体所有、家庭承包经营的农村基本经营制度。故本

题说法错误。

【真题 2】D。解析：我国国土资源特点包括：（1）资源丰富，类型多样。（2）山地多，平地少，

耕地比重少。（3）土地资源总量大，人均占有量少。（4）各类土地资源分布不均衡，土地生产力地区

差异显著。（5）难以开发利用和质量不高的土地比例较大。D 项错误，我国国土资源地区分布与人口分

布不一致。故本题选 D。
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【真题 3】B。解析：中国土地资源有四个基本特点：（1）绝对数量大，人均占有少；（2）类型复

杂多样，耕地比重小；（3）利用情况复杂，生产力地区差异明显；（4）地区分布不均，保护和开发问

题突出。B项“耕地比重大”说法错误。故本题选 B。

【真题 4】BD。解析：A 项错误，北回归线是太阳光线能够直射在地球上最北的界线，自东向西穿

过我国的省区简称依次是台、粤、桂、云（滇），它们属于我国的南部。B 项正确，长江发源于青藏高

原，其干流横贯东西，终年不冻，宜宾以下四季通航，素有“黄金水道”之称。C项错误，桂林山水属

于典型的喀斯特地貌，形成喀斯特地貌最主要的可溶性岩石是碳酸盐类岩石，如石灰岩、白云岩。D 项

正确，我国人均土地资源占有量小，且各类土地资源所占的比例不尽合理，主要是耕地、林地少，难利

用土地多，后备土地资源不足，特别是人与耕地的矛盾尤为突出。故本题选 BD。

【真题 5】B。解析：土地的特性包括自然特性和经济特性。A、C、D 三项均错误，土地的自然特性

包括：土地的不可替代性、土地面积的有限性、土地位置的固定性、土地质量的差异性、土地永续利用

的相对性等。B 项正确，土地的经济特征包括：土地供给的稀缺性、土地用途的多样性、土地利用方向

变更的困难性（土地用途变更的困难性）、土地增值性、土地报酬递减的可能性、土地利用方式的相对

分散性、土地利用后果的社会性。故本题选 B。

【真题 6】C。解析：2017 年 6 月 25 日是我国第二十七个全国土地日。今年全国土地日的宣传主题

为“土地与生态文明建设”，旨在号召社会各界共同关注土地资源生态安全，全面节约集约利用土地资

源，保护耕地的数量、质量和生态，以实际行动“建设美丽国土，共筑生态文明”。故本题选 C。

【真题 7】C。解析：《土地管理法》第 4条第三款规定，前款所称农用地是指直接用于农业生产的

土地，包括耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面等；建设用地是指建造建筑物、构筑物的土地，

包括城乡住宅和公共设施用地、工矿用地、交通水利设施用地、旅游用地、军事设施用地等；未利用地

是指农用地和建设用地以外的土地。C 项，“养殖水面”属于农用地。A、B、D 三项均属于建设用地。

故本题选 C。

【真题 8】D。解析：A、B、C三项均正确，D 项错误，《城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》

第 12 条规定，土地使用权出让最高年限按下列用途确定：（一）居住用地七十年；（二）工业用地五

十年；（三）教育、科技、文化、卫生、体育用地五十年；（四）商业、旅游、娱乐用地四十年；（五）

综合或者其他用地五十年。故本题选 D。
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